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Aanvulling op de toelichting bij het 
besluit tot uitbreiding van het beschermde 
stadsgezicht 's-Gravenhage 

Resultaat gevoerd overleg 

Overeenkomstig het bepaalde in 
artikel 35 (voorheen 20) van de 
Monumentenwet zijn de 
gemeenteraad van 's-Gravenhage, 
Gedeputeerde Staten van Zuid-
Holland, de Rijksplanologische 
Commissie en de Raad voor het 
Cultuurbeheer gehoord over het 
voorstel tot uitbreiding van het 
beschermde stadsgezicht's-
Gravenhage. De genoemde instanties 
hebben alle positief geadviseerd met 
betrekking tot de voorgenomen 
aanwijzing. 

De gemeente 's-Gravenhage verzoekt 
evenwel het totale beeld van de 
17de-eeuwse omgrachting ter hoogte 
van Centrum-Zuid op te nemen en 
de grens achter de bebouwing van 
de Houtzagerssingel, Om en Bij, 
Hooftskade en Groenewegje te 
leggen. Eenzelfde grensverlegging 
bepleit de gemeente bij de 
Mauritskade en de Dr. Kuyperstraat. 
Aan de noordwestzijde stelt de 
gemeente voor de De Ruyterstraat en 
de Anna Paulownastraat in de 
aanwijzing te betrekken. Tenslotte 
herhaalt de gemeente haar verzoek 
uit 1980 om de gehele 
Koninginnegracht binnen de 
begrenzing van het stadsgezicht te 
leggen. 
Met uitsluiting van de 
Koninginnegracht adviseert de RPC 
(na de Rijksdienst voor de 
Monumentenzorg te hebben 
gehoord) positief op de 
gemeentelijke voorstellen tot 
grenscorrectie. In verband hiermee is 
de begrenzing van het stadsgezicht 

conform het advies van de RPC 
aangepast. 
Wat de Koninginnegracht betreft 
merkt de RPC op dat het hier 
weliswaar om een waardevol (laat) 
19de-eeuws stadsdeel gaat, maar dat 
het meer voor de hand ligt dit 
onderdeel in samenhang met andere 
waardevolle stadsdelen uit die 
periode in beschouwing te nemen, 
teneinde daar na de afronding van 
het Monumenten Inventarisatie 
Project (MIP) specifieke 
beschermingsinstrumenten voor te 
ontwikkelen. 

ERRATUM 
In verband met de inwerkingtreding 
van de Monumentenwet 1988 per 1 
januari 1989 dient in de plaats van 
"artikel 20 van de Monumentenwet" 
gelezen te worden: "artikel 35 van de 
Monumentenwet 1988". 
De verwijzing "artikel 37, lid 8 van de 
Wet op de Ruimtelijke Ordening" 
dient vervangen te worden door 
"artikel 36, eerste lid, van de 
Monumentenwet 1988". 
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'S-GRAVENHAGE (DEN HAAG) 
gemeente 's-Gravenhage 

Toelichting bij het besluit tot uitbrei­
ding van de beschermde stadsgezich-
ten te 's-Gravenhage. 

Het beschermde stadsgezicht omvat 
het op bijgevoegde kaart (Rijksdienst 
voor de Monumentenzorg, tekening-
nummer 225 A) door een stippellijn 
omgrensde gebied. 

Publikatie van de Rijksdienst voor 
de Monumentenzorg. 

April 1988. 



Inleiding 

Hoewel iedere historische nederzet­
ting in Nederland door zijn topografi­
sche situering en zijn functionele en 
ruimtelijke ontwikkeling in de loop 
der tijden een eigen karakter bezit, 
onderscheidt de oude kern van Den 
Haag zich in dat opzicht van alle 
andere nederzettingen van vergelijk-
bare situering, ouderdom en grootte. 

Dat tot op de dag van vandaag 
herkenbare onderscheid is voorname­
lijk te danken aan de bijzondere 
positie van Den Haag sedert het 
midden van de 13de eeuw als 
residentie, de permanente vestiging 
van het gewestelijke en sedert 1585 
het nationale bestuur. De oorsprong 
van die residentie wordt gevormd 
door een door graaf Floris IV in de 
eerste helft van de 13de eeuw op een 
dan reeds bestaand domein gesticht 
jachtslot ter plaatse van het huidige 
Binnenhof, dat door zijn opvolgers 
Wil lem II en Floris V werd omgevormd 
en uitgebreid tot een grafelijk hof. 

In tegenstelling tot de verschillende 
andere grafelijke hoven, die vooral 
waren gesticht om van daaruit het 
graafschap uit te breiden en te 
consolideren, was het 'Hof ter Hage' 
al kort na de stichting voorbestemd 
om de eerste permanente residentie 
van de graven Holland te worden. De 
consolidatie van het gezag van de 
graven begon zich toen al duidelijk af 
te tekenen en rond het jaar 1300 was 
deze een feit en had het graafschap 
zijn min of meer definitieve omvang 
bereikt. 

Onder de invloed van het Hof en 
het toenemende belang daarvan 
kwam in de nabijheid een burgerlijke 
nederzetting tot ontwikkeling van 
boeren, handwerkslieden en kooplui, 
die het groeiende Hof en deszelfs 
hofhouding van de benodigde 
levensbehoeften voorzagen. Aldus 
ontwikkelde zich een dubbelnederzet-
ting van hofkwartier en dorp, 
waarvan de groei der onderdelen in 
de loop der tijd onderling min of 
meer gelijke tred hield, zodat het 
geheel al in de 14de eeuw een zeker 
stedelijk karakter begon te krijgen. 
Maar hoewel het dorp 'Die Haghe' in 
1370 van Albrecht van Beieren een 
aantal privileges verkreeg en het 
Haagambacht werd onttrokken aan 
het gezag van de baljuw van Holland, 
kreeg het om politieke redenen 
nimmer de voile stadsrechten van de 
andere Hollandse steden, zoals het 
recht tot de aanleg van versterkingen. 
Weliswaar kwam in het begin van de 
17de eeuw een provisorische 
grachtengordel tot stand maar het 
duurde tot het jaar 1811 vooraleer 
het 'grootste dorp van Nederland' 
door Napoleon tot stad ('bonne ville 
de I' Empire') werd verheven en tot 
1815 voor het dezelfde rechten als 
de andere steden in de Nederlanden 
kreeg. In 'stedelijk' opzicht onder-

scheidde Den Haag zich toen slechts 
van de andere Hollandse steden door 
het ontbreken van een vestinggordel. 

In 1585 werd Den Haag de 
residentie van zowel het gewestelijke 
bestuur, de Staten van Holland en 
Zeeland, als van het landsbestuur van 
de Republiek, de Staten Generaal. In 
1815 werd het koninklijke residentie, 
al moest het die status tot 1830 met 
Brussel delen. Tot omtrent het 
midden van de 19de eeuw was het 
economisch leven vrij eenzijdig 
gericht op het landelijke en geweste­
lijke bestuurscentrum. Daarna echter 
begon Den Haag zich in een hoog 
tempo te ontwikkelen tot regionaal 
verzorgingscentrum, nationaal 
centrum van diensten en cultuur, 
internationaal handelscentrum en 
woonplaats voor niet alleen de 
werkende klassen, van welke stand 
dan ook, maar ook van repatrianten 
uit de overzeese rijksdelen en andere 
renteniers. 

Dit groeiproces leidde aanvankelijk 
tot verdichting van en rond de 
eeuwwisseling cityvorming in de 
binnenstad en daarbuiten tot 
omvangrijke nieuwe woonwijken. 

In de Haagse binnenstad, binnen 
de 17de-eeuwse singelgrachten, is 
de tweeledige ontwikkeling tot 
residentie en burgernederzetting nog 
duidelijk herkenbaar, evenals de 
latere ontwikkeling tot verzorgings-
en dienstencentrum van bovenregio-
naal belang. 

Deze omstandigheid, gekoppeld 
aan een plaatselijk zeer monumentaal 
bebouwingsbeeld, heeft er al in 1971 
toe geleid, dat een tweetal gebieden 
in de binnenstad als beschermd 
stadsgezicht ingevolge artikel 20 van 
de Monumentenwet werd aangewe­
zen, te weten het gebied Binnenhof 
en omgeving ( het oorspronkelijke 
hofkwartier) en het gebied St. 
Jacobskerk en omgeving (de oudste 
kern van de burgerlijke nederzetting). 
Daar buiten werd het Wil lemspark als 
markant voorbeeld van een statige 
19de-eeuwse stadsuitleg als be­
schermd stadsgezicht aangewezen. 
In 1972 volgde de aanwijzing van 
een beschermd stadsgezicht Malie-
veld en omgeving, waarin begrepen 
de Nieuwe Uitleg en de Prinsesse-
gracht, aansluitend op Binnenhof en 
omgeving. 

Overeenkomstig de toenmalige, 
meer op het historische bebouwings­
beeld dan op de historisch-ruimtelijke 
en -functionele structuur gebaseerde, 
inzichten is de bescherming van de 
historische nederzetting 's-Gravenha­
ge destijds beperkt tot deze vier min 
of meer afzonderlijke deelgebieden. 
Ook een aantal toentertijd actuele 
sanerings- en reconstructieplannen 
heeft daarbij een rol gespeeld. 

Thans moet echter worden 
geconstateerd, dat deze bescherming 

van afzonderlijke deelgebieden 
onvoldoende recht doet aan de 
samenhang tussen deze gebieden 
onderling en met hun omgeving (de 
binnenstad als geheel) en de in 
ruimer verband aanwezige en als 
zodanig herkenbare cultuurhistori-
sche kwaliteiten. Een samenhangend, 
op behoud van die kwaliteiten 
gebaseerd, stedebouwkundig beleid 
met betrekking tot de Haagse 
binnenstad als geheel werd en wordt 
daardoor onnodig bemoeilijkt. 

In die optiek verzocht het Haagse 
gemeentebestuur in 1980 de 
minister van C R M (thans WVC) dan 
ook om uitbreiding van de bescherm­
de stadsgezichten binnen de gemeen­
te en deed daartoe concrete voorstel-
len op kaart. 

Het zijn de bovengenoemde 
overwegingen, die de aanleiding 
vormen tot het besluit tot samenvoe-
ging en uitbreiding van de reeds 
beschermde stadsgezichten tot een 
stadsgezicht 's-Gravenhage. 

Ontstaan en ontwikkeling 

Zoals hiervoor vermeld, hebben de 
opkomst en ontwikkeling van de 
nederzetting 's-Gravenhage, vroeger 
Die Haghe en tegenwoordig gewoon-
lijk Den Haag genoemd, ten nauwste 
samengehangen met die van het 
graafschap Holland en later de 
Nederlandse staat. 

De kern van dat graafschap werd 
in de 10de eeuw gevormd door de 
gouw Kennemerland, ruwweg de 
kuststrook tussen Haarlem en 
Alkmaar. Van daaruit breidde het zich 
de volgende eeuwen eerst langs de 
kust en vervolgens landinwaarts uit 
tot het omstreeks 1300 zijn grootste 
omvang bereikte, ongeveer begrensd 
door de lijnen Vlieland - Vlissingen -
Heusden - Vlieland. 

Na het uiteenvallen van het rijk van 
Karel de Grote en de territoriale 
twisten tussen diens opvolgers 
maakten de Nederlanden deel uit van 
het Duitse keizerrijk en de eerste 
Hollandse graven waren dan ook 
vazallen van de keizer. 

Onder andere als beloning voor 
hun steun tegen de Noormannen 
kregen deze graven steeds meer 
gebied van de keizer in eigendom. En 
daarmee namen hun macht en 
vermogen toe, zodat zij zich ten 
opzichte van de keizer steeds 
onafhankelijker gingen gedragen. 

Tussen de vanouds bewoonde 
kuststrook en de hogere (zand-) 
gronden in het binnenland lag de 
omvangrijke, met wilg- en elshout 
begroeide, onontgonnen veenwilder-
nis, waarin het graafschap zich in de 
11 de en 12de eeuw zou uitbreiden 
en waaraan het uiteindelijk de naam 
Holland ('houtland') zou ontlenen. In 
principe behoorde deze wildernis aan 
de keizer maar deze schonk rond het 
jaar 1000 zijn rechten daarop, het 
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zogenaamde wildernisregaal, 
eveneens aan de graven van Holland, 
die de ontginning ervan met grote 
voortvarendheid ter hand namen. 
Aanvankelijk gebeurde dat onder 
grafelijke supervisie vanuit verschil­
lende grafelijke hoven, onder andere 
te Haarlem, Leiden, Delft en Vlaardin-
gen. Later werden steeds grotere 
stukken wildernis ter ontginning in 
leen uitgegeven, verpacht of verkocht 
aan daarvoor in aanmerking komende 
vrije personen of gemeenschappen. 

Gedurende deze expansieperiode 
hadden de graven geen vaste 
verblijfplaats. Zij verbleven gewoonlijk 
in een der hoven, waar hun aanwe­
zigheid op een bepaald moment het 
meest gewenst was ter consolidatie 
van hun territorium en gezag. Toen 
die consolidatie zich in het begin van 
de 13de eeuw begon af te tekenen 
werd, naar het zich laat aanzien, 
gezocht naar een meer permanente 
residentie, waar de graven zich 
althans tijdelijk konden onttrekken 
aan de dagelijkse beslommeringen 
om zich te wijden aan de jacht en 
andere vormen van ontspanning en 
vermaak. Daartoe bood de relatief 
droge en lommerrijke omgeving van 
het latere Den Haag goede mogelijk­
heden. 

Naar verluidt, kocht graaf Floris IV 
in 1229 van Dirk van Wassenaer de 
zogenoemde Hof van Vrouwe 

Meilendis, die met aanhorigheden 
circa 600 morgen mat (1 morgen is 
circa 0,8 hectare) en waarvan de 
bebouwing ongeveer ter plaatse van 
het huidige Binnenhof moet hebben 
gelegen. 

Vermoedelijk met gedeeltelijke 
gebruikmaking daarvan Met hij zich 
ter plaatse een jachtslot bouwen. Het 
waren echter zijn opvolgers Wi l lem II 
en Floris V, die de basis legden voor 
het 'Hof ter Hage', de later permanen­
te grafelijke residentie. Aangenomen 
wordt, dat van het uiteindelijk tot 
stand gekomen grafelijke paleis op 
het Binnenhof het zogenaamde 
Rolzaalgebouw nog uit de tijd van 
Wil lem II stamt maar dat de aanslui­
tende grote Ridderzaal pas onder 
Floris V is voltooid (circa 1280). In 
1275 werden de grafelijke eigendom-
men in de omgeving uitgebreid met 
Segbroek, Oost- en West Escamp en 
's-Gravenveen tot 2220 morgen, die 
werden onttrokken aan het ambacht 
Monster. Daarmee reikte het Haagam-
bacht van Wassenaar tot Loosduinen 
en van de Schenk (= scheiding) tot 
de Noordzee. 

Pas onder Albrecht van Beieren 
werd het Hof ter Hage in 1358 
definitief het permanente bestuurs-
centrum van het gewest Holland. Het 
werd onder hem en zijn opvolger 
Wi l lem VI voortdurend uitgebreid en 
versterkt; het was de roerige tijd der 
Hoekse en Kabeljauwse twisten. 

Rondom het grafelijk paleis ontwikkel-
de zich een bestuurscentrum, waar 
allerlei ambtelijke 'diensten' gevestigd 
werden en waar ook de plaatsvervan-
gers (stadhouders) van de graven bij 
hun tijdelijke afwezigheid verblijf 
hielden alsmede een toenemende 
hofhouding. Hieruit groeide in de 
loop der tijd het Binnenhofcomplex, 
dat door een stelsel van grachten, 
muren en poorten van de directe 
omgeving was afgegrendeld. In die 
directe omgeving vestigden zich 
besuursambtenaren, vertegenwoordi-
gingen van de adel en van de steden 
en andere hoogwaardigheidsbekle-
ders. Nadat Holland in 1433 bij 
Bourgondie was ingelijfd, dat in de 
16de eeuw op zijn beurt opging in 
het keizerrijk van Karel V, verloor het 
grafelijk paleis op het Binnenhof in 
principe zijn functie maar het 
gewestelijke bestuurscentrum bleef 
in stand. 

In 1585 vestigde zich het nog 
provisorische landsbestuur van de 
opkomende Republiek der Zeven 
Vereenigde Nederlanden (Staten 
Generaal en Raad van State) naast 
het gewestelijke bestuur op het 
Haagse Binnenhof. Met een korte 
onderbreking in de Franse Tijd 
(1795-1813) en een tot 1830 met 
Brussel gedeelde status van residentie 
is Den Haag daarna het nationale 
regeringscentrum gebleven, tot op 
de dag van vandaag. In verband 
daarmee vestigden zich in de directe 
omgeving van het Binnenhof sedert 
het begin van de 17de eeuw diverse 
buitenlandse gezantschappen, later 
ambassades, tussen de logementen 
der Hollandse steden aan de Vijver-
berg, het Plein, het Buitenhof, de 
Kneuterdijk en het Voorhout. In de 
19de eeuw kwamen daar de diverse 
ministeries en op de een of andere 
manier aan de overheid gelieerde 
cultuurmaatschappijen bij. 

In directe functionele relatie met 
de ontwikkeling van het Hof ter Hage 
ontwikkelde zich op korte afstand 
daarvan een nederzetting van 
achtereenvolgens boeren, hand-
werkslieden en kooplui, die het 
groeiende Hof en deszelfs hofhouding 
van alle mogelijke diensten en 
levensbehoeften moesten voorzien. 
Dit dorp groeide gestaag naarmate 
het Hof in aanzien en omvang 
toenam en groeide daar ruimtelijk 
omheen in de loop van de 14de en 
15de eeuw. Al leen aan de noord-oost-
zijde gebeurde dat niet; daar liep het 
Haagse Bos, de oorspronkelijke 
'Hage' , waaraan zowel het Hof als 
het dorp hun naam ontlenen, nog tot 
in de 16de eeuw door tot het Hof en 
het Voorhout. Naast de gebruikelijke 
ambachten ontwikkelden zich in het 
dorp met het hofleven verbonden 
special ismen als de edelsmederij, de 
passementmakerij, de harnasmakerij 
enzovoorts en in de 15de eeuw 
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vooral de draperie of lakennijverheid, 
waardoor Den Haag destijds een 
geduchte concurrent van Leiden was. 
Later volgden specialismen op het 
gebied van de kleer- en meubelma-
kerij, vooral in de 19de eeuw, toen 
Den Haag op dergelijk terrein de 'bon 
ton' ging voeren en het verschijnsel 
mode in zwang raakte. 

In navolging van andere groeiende 
nederzettingen in Holland ontving het 
dorp Die Haghe in 1370 een aantal 
voorrechten op het gebied van de 
handel, ambachten, bestuur en 
rechtspraak maar het kreeg uiteinde-
lijk nooit de voile stedelijke rechten 
van de andere Hollandse steden. De 
redenen daarvoor lagen enigszins 
voor de hand. In de 14de eeuw, de 
periode van de Hoekse en Kabeljauw-
se Twisten, kon een vrije en versterkte 
stad rondom het grafelijke Hof een 
gevaar opleveren voor het centrale 
gezag. Den Haag werd dan ook niet, 
zoals de meeste Hollandse steden, in 
zijn geheel versterkt. Alleen het Hof 
werd versterkt. De nadelen daarvan 
bleken bijvoorbeeld in de 16de eeuw, 
toen het welvarende maar onverde-
digbare Den Haag regelmatig werd 
geplunderd door Gelderse en later 
Spaanse troepen en geuzen. Na het 
uitbreken van de Tachtigjarige 
Oorlog stelde de stad Delft daarom 
voor. Den Haag maar met de grond 
gelijk te maken omdat het door de 
bovengenoemde omstandigheden 
alleen maar vijanden aantrok. Zover 
kwam het echter niet. Den Haag 
bleef residentie maar omdat de 
andere Hollandse steden het niet in 
de Staten van Holland wilden 
toelaten, werd het geen stad in de 
toenmalige zin. Tot de aanleg van 
echte vestingwerken kwam het 
ondanks aandringen van prins Wil lem 
en later Maurits niet, de diverse 
ontwerpen daartoe ten spijt. Volstaan 
werd met de aanleg van een proviso-
rische grachtengordel op basis van 
het al bestaande stelsel van waterin-
gen en sloten rondom de nederzetting. 
Deze was echter meer bedoeld om 
landlopers en rovers buiten de stad 
te houden dan soldaten. Tot halver-
wege de 19de eeuw kon de groei van 
Den Haag binnen deze ruim opgezette 
omgrenzing worden opgevangen, 
enkele uitlopers langs de hoofdinvals-
wegen daargelaten. 

De keuze van de plaats voor de 
grafelijke residentie in de 13de eeuw 
was geen geheel toevallige. De 
voornoemde Hof van Vrouwe 
Meilendis lag op een der strandwallen 
of oude duinen achter de beschutting 
van de hogere jonge duinen langs de 
kust nabij de belangrijke verbindings­
weg tussen Leiden en 's-Gravenzande, 
waar zich eveneens grafelijke hoven 
bevonden, en op korte afstand van 
de kruising met een dwarsroute, die 
van de zee naar Rijswijk en verder 
naar Delft liep. Voorts was er volop 

bos om te jagen, geschikte grond 
voor de akkerbouw (geestgronden) 
en een duinmeertje voor de water-
voorziening. 

Blijkens opgravingen was de 
smalle, uit een reeks strandwallen, 
strandvlakten en duinen bestaande, 
kuststrook al in pre-romeinse tijden 
bewoond. Daar was zij door haar 
relatief stevige ondergrond ook 
aanzienlijk beter geschikt voor dan 
het moerassige binnenland. Ook de 
Romeinen stichtten hun nederzettin­
gen hier op de strandwallen en 
legden er hun wegen op aan. Langs 
de meest oostelijke strandwal legden 
zij een verbinding aan tussen de 
(Oude) Rijn en de Maas (Fossa 
Corbulonis) en daarlangs ontstonden 
nederzettingen als Forum Hadriani 
(Voorburg) en in de Middeleeuwen 
bijvoorbeeld Voorschoten en Rijswijk. 
Deze strandwallen zijn uit zand 
opgebouwde barrieres, die na de 
laatste Usti jd door de gestaag 
stijgende zee op het flauw hellende 
oude landoppervlak zijn afgezet. 
Door wisselingen in het tempo van 
zeerijzing ontstond een opeenvolgen-
de reeks van in westelijke richting 
steeds hoger wordende strandwallen, 
afgewisseld door steeds smaller 
wordende strandvlakten. Aan de 
zeezijde van die strandwallen 
ontstonden door opstuiving duinen, 
waardoor zij een enigszins getrapt 
profiel vertonen. Het stelsel loopt min 
of meer evenwijdig aan de kust maar 
buigt juist ter plaatse van Den Haag 
is westelijke richting af om ongeveer 
bij Ockenburg onder de jonge duinen 
te verdwijnen. Daarachter ligt het 
omvangrijke centrale Hollandse 
veenlandschap. 

Dit stelsel van afwisselend strand­
wallen met hun primaire wegenpa-
troon en strandvlakten met hun 
evenwijdig lopende afwateringen is 
in hoge mate bepalend geweest voor 
de structuur van het latere Den Haag, 
niet alleen van het centrum maar ook 
van een groot deel der latere 
stadsuitbreidingen. 

De smalle strandwal, waarop de 
oudste kern van Den Haag ligt, wordt 
in grote trekken gemarkeerd door de 
lijn Benoordenhoutseweg - Kazerne-
straat - Noordwal aan de noordwest-
zijde en de lijn Bezuidenhoutseweg -
Korte en Lange Poten - Spuistraat -
Vlamingstraat - Laan aan de zuidoost-
zijde. Deze lijnen lopen parallel met 
de in de Middeleeuwen gegraven 
wateringen aan weerszijden van de 
strandwal en hun beloop is dan ook 
wat rechtlijniger dan dat van de 
strandwal zelf. De as van de strandwal 
wordt gevormd door de middeleeuw­
se verbindingsroute Leiden - 's -Gra­
venzande, die buiten de oude 
stadskern wordt gemarkeerd door de 
Loosduinse Weg en de oude Leidse 
Straatweg door het Haagse Bos. 

Binnen de kern is het oorspronke­

lijke beloop van deze route niet 
geheel met zekerheid vast te stellen. 
Naar alle waarschijnlijkheid behoren 
daartoe de Lange Vijverberg en de 
Plaats maar van daar zijn twee 
trace's denkbaar naar de Loosduinse 
Weg , namelijk via Papestraat, 
Nobelstraat, Geest, Slijkeinde en 
Kortenbos ofwel via de Hoogstraat, 
Dagelijkse Groenmarkt, Riviervis-
markt en Westeinde. Het laatste 
traject lijkt waarschijnlijker gezien de 
concentratie daarlangs van de 
belangrijkste maatschappelijke 
functies in het verleden, zoals de 
bestuurlijke en kerkelijke centra en 
verschillende ambachtelijke en 
charitatieve instellingen. Deze route 
wordt gekruist door een doorlopende 
dwarsroute van de kust (Schevenin-
gen) naar Delft, gevormd door het 
trace Scheveningse Weg - Zeestraat -
Noordeinde - Hoogstraat - Venestraat 

- Wagenstraat - Huygensstraat 
- Rijswijkse Weg . 

Ten noordoosten van het kruispunt 
kwam het Hof tot ontwikkeling, ten 
zuidwesten ervan het dorp Die 
Haghe. Het Hof was en is gelegen op 
het lage deel van de strandwal, 
grenzend aan de brede venige 
strandvlakte tussen deze en de meest 
oostelijke strandwal. De middenwete-
ring van de daaruit ontstane Veenpol-
der, de Schenk (= scheiding), 
vormde daar de grens van het 
grafelijke domein. In het verlengde 
daarvan liep de grens over de 
Ho(e)fkade tot aan het traject 
Moerweg - Beeklaan, de oude grens 
met Loosduinen. 

De strandvlakten aan de westzijde 
zijn veel smaller en door overstuiving 
ook veel zandiger. Daar is eerder 
sprake van geestgronden en topony-
men als Geest en Schuddegeest 
duiden daar nog op. De plaatselijke 
aanwezigheid van veen blijkt echter 
weer uit de benaming Het Kleine 
Veentje voor het gebied van de 
huidige Zeeheldenbuurt. Ook in de 
binnenstad werd in het verleden 
onderscheid gemaakt tussen 
geestzijde en veenzijde aan weerszij­
den van het Westeinde en dat klinkt 
nog door in bestaande straatnamen 
als Geest en Venestraat. Het bos of 
de haag, waaraan de stad haar naam 
ontleent, zal zich oorspronkelijk over 
de gehele strandwal hebben uitge-
strekt. Binnen de huidige stadskern 
herinneren namen als Voorhout en 
Kortenbos daar nog aan; daarbuiten 
bijvoorbeeld een naam als Eikendui-
nen. En natuurlijk het Haagse Bos 
zelve. 

Het pre-stedelijke patroon van 
wegen, waterlopen en geest- en 
polderverkavelingen heeft tot het 
einde van de 19de eeuw herkenbaar 
doorgewerkt in de ontwikkeling van 
de Haagse stadsplattegrond. 

De sedert het midden van de 16de 
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eeuw beschikbare kaarten maken dat 
duidelijk. De eerste betrouwbare 
kaart van Den Haag, hoewel meer 
naar de maatvoering dan naar de 
detaillering, is die van Jacob van 
Deventer uit circa 1560, gebaseerd 
op een verkenning van zo'n tien jaar 
eerder (fotobijlage, afb. 1). De 
orientatie van het daarop weergege­
ven stratenpatroon op de voornoemde 
pre-stedelijke structuurelementen is 
overduidelijk. Opvallend is het 
verschil in beloop tussen de primair 
op de wat grillig verlopende strandwal 
georienteerde straten en de op het 
rechtlijnige verkavelingspatroon van 
de belendende strandvlakten 
(polders) geente parallel- en dwars-
straten. Het meest opvallend is het 
ontbreken van enige vorm van 
versterking ter markering van de op 
zichzelf al duidelijk verstedelijkte 
kern. Er valt voorts een vrij duidelijk 
onderscheid te constateren tussen 
de twee oudste kernen van de 
nederzetting, het ruim opgezette en 
met het nodige groen ingerichte 
Hofkwartier en het intensief bebouw­
de 'Dorp' met zijn nauwe straatjes. 
De grens tussen beide wordt 
gevormd door de legendarische 

Haagse Beek, die langs de huidige 
Zeestraat en het Noordeinde achter 
de Hoogstraat om via het Achterom 
en de Poten naar de wetering langs 
de Bezuidenhoutse Weg loopt. Ten 
zuidoosten van de lijn Poten - Spu i ­
straat is tussen Spui en Wagenstraat 
het Spuikwartier (de waterstad) tot 
ontwikkeling gekomen. Ten oosten 
van het Hofcomplex zijn door sloten 
omgeven open terreinen aangegeven. 
Daar bestaat dan nog een ruimtelijke 
relatie met het Haagse Bos. Aan het 
Voorhout is die relatie al door 
bebouwing onderbroken. De kern 
heeft zich inmiddels ontwikkeld in 
zuidwestelijke richting tot en met de 
Sint Jacobstraat. Uitlopers van de 
kern worden aangegeven langs het 
Noordeinde, Westeinde en Geest en 
langs het Spui . De Benoordenhoutse 
en Bezuidenhoutse Weg lijken de rol 
van ontsluit ingsweg te hebben 
overgenomen van de oude route 
door het Haagse Bos. 

Het Spui , een nog in de 13de eeuw 
gegraven verbinding tussen de Beek 
en Hofvijver en de Schenkwetering, 
fungeerde na de aanleg van de 
verbinding met de Vliet tussen Delft 
en Leiden (Trekvliet) als haven van 

Den Haag en vormde daarmee de 
kern van het Spuikwartier, een 
uitgesproken centrum van aan het 
water gebonden ambachtelijke 
bedrijvigheid en handel. In verband 
daarmee werden nog voor het einde 
van de 16de eeuw enkele zijtakken 
van het Spui tot havens getransfor-
meerd en nieuwe als zodanig 
aangelegd, onder andere de Nieuwe 
Haven, Ammunit iehaven, Schedel -
doekshaven en de Hout- en Turfmarkt. 
De markten voor de dagelijkse 
levensbehoeften, zoals de Groen- en 
Vismarkt bleven echter nabij de 
Grote of Sint Jacobskerk gevestigd. 
In de 17de eeuw zou de marktfunctie 
hier sterk gestimuleerd worden door 
de aanleg van de Loosduinse Vaart 
en vooral de Prinsegracht. 

Van groot belang voor het inzicht 
in de morfologische ontwikkeling van 
Den Haag is de gedetail leerde 
plattegrond in de atlas Civitates 
Orbis Terrarum van G. Braun en F. 
Hogenberg, die tussen 1572 en 1618 
werd uitgegeven (fotobijlage, afb. 2). 
Deze vermoedelijk uit 1617 daterende 
kaart geeft de situatie weer tijdens 
hetTwaalf jarig Bestand (1609-1612). 
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